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RAPORT COMUN 
asupra proiectului de lege privind aprobarea Ordonanfei de urgenfa a Guvernului nr.99/2024 pentru 

modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul concurenfei 
-L415/2024-

in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republieat, Comisia economica, 
industrii si servicii si Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati §i validari, prin adresa nr.L415/2024, 
au fost sesizate de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii §i elaborarii raportului comun 
asupra proiectului de lege privind aprobarea Ordonanfei de urgen(d a Guvernului nr.99/2024 pentru 
modificarea ?i completarea unor acte normative in domeniul concurentei, initiat de Guvernul Romaniei. 

Proiectul de lege are ca obiect modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, completarea 
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 23/2021 privind masurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 
2019/1.150 al Parlamentului European §i al Consiliului din 20 iunie 2019 privind promovarea echitatii si a 
transparentei pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online, precum si pentru 
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 170/2020 
privind actiunile in despagubire in cazurile de incalcare a dispozitiilor legislatiei in materie de concurenta, 
precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996 si a Ordonantei de urgenta a 
Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nafionale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru 
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996. 
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Masuri propuse prin prezentul proiect de lege: 
-in vederea indeplinirii procedurii de comunicare si in aplicarea dispozitiilor art.20 alin.(l) teza intai, alin.(2) 
si (3) din Legea concurentei nr.21/1996, deciziile adoptate de formatiunile deliberative ale Consiliului 
Concurentei se semneaza de presedinte, in numele Consiliului Concurentei sau, in cazul in care acesta nu face 
parte din formatiunea deliberativa, de membrul plenului desemnat sa conduca sedinta formatiunii deliberative; 
deciziile vor putea fi atacate in termen de 30 de zile de la comunicare, eliminandu-se sintagma "de la publicare" 
intrucat, potrivit expunerii de motive, in privinta tertilor se producea o confuzie in interpretare; 

-pentru a se evita posibilele dificultati de interpretare cu privire la personalul Consiliului Concurentei care are 
atributii de reprezentare juridica a autoritatii de concurenta in instan|a in litigiile in care companiile contesta 
deciziile de sanctionare, se propune introducerea unei norme care sa clarifice aceste aspecte; 

-este necesara, potrivit expunerii de motive, clarificarea normei cuprinse la art.47 alin.( 11) din Legea 
concurentei sub aspectul corelarii procedurilor in situatia in care o operatiune de concentrare economica 
reprezinta si o investitie straina directa, susceptibila sa prezinte riscuri pentru siguranta nationala, care urmeaza 
sa fie analizata si de catre CEISD (Comisia pentru examinarea investitiilor straine directe). Intrucat textul 
reglementeaza momentul de la care opereaza suspendarea, fara a reglementa momentul la care aceasta 
inceteaza si se poate relua curgerea termenelor reglementare la art.47 alin.(l)-(4) in ceea ce priveste 
operatiunea de concentrare economica, se introduce o completare in acest sens; 

-in vederea finalizarii procesului de transpunere in dreptul intern a Directivei (UE) 2019/1 se impune 
completarea unor acte normative adoptate anterior Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 108/2023, care 
cuprind dispozitii de transpunere partiala a acesteia. 

Consiliul Legislativ a avizat favorabil, sub nr. 792/25.07.2024. 

Comisia pentru afaceri europene a transmis aviz favorabil. 

in sedintele din 17 septembrie 2024, membrii Comisiei economice, industrii §i servicii si ai Comisiei 
juridice, de numiri, disciplina, imunitati si validari au hotarat, cu unanimitate de voturi, sa adopte raport 
comun de admitere, cu amendamente admise cuprinse in anexa ce face parte integranta din prezentul raport. 

Comisia economica, industrii si servicii si Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari 
supun spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul comun de admitere, cu amendamente admise 
si proiectul de lege. 

in raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor organice §i 
urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(l) din Constitutia Romaniei, republicata. 



Potrivit prevederilor art.75 alin.(l) din Constitutia Romaniei §i ale art.92, alin.(7), pct.l din 
Regulamentul Senatului, republieat, Senatul este prima Camera sesizata, cu exceptia modificarilor aduse 
asupra Legii concurenfei nr.21/1996 care se circumscriu prevederilor art. 117 alin.(3) din Constitutia 
Romaniei si asupra carora Senatul este Camera decizionala, potrivit art. 92 alin.(8) pet. 2 din Regulamentul 
Senatului, republieat, cu modificarile ulterioare, fiind aplicabile dispozifiile art.75 alin.(4) din Constitutia 
Romaniei coroborate cu dispozitiile art. 151 alin.(l) din Regulamentul Senatului, republieat, cu modificarile 
§i completarile ulterioare, potrivit carora "in cazul in care Senatul, ca prima Camera sesizata, adopta o 
prevedere care, potrivit, dispozitiilor Constitufiei, intra in competenfa sa decizionald, prevederea este defmitiv 
adoptata dacd ?i Camera Deputafilor este de acord. In caz contrar, numai pentru prevederea respectivd legea 
se intoarce la Senat, care va decide defmitiv, in procedurd de urgenfd. " 

PRESEDINTE, 

Senator Danrel-Catalin ZAMFIR 

P R E S E D I N T E ,  

Senator Cristian-Augustin N I C U I ^ C U T S J ^ R L A S 

SECRETAR, 

Senator Danut BICA 

^ S E C R E T A R , 

Senator Laura-Mihaela MOAGHER 



Comisia economica, industrii si servicii 
Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari 

Anexa la Raportul comun nr.XX/328/17.09.2024 
Nr.XIX/^45//y.0e'.-U^ 

AMENDAMENTE ADMISE 
cu privire la Proiectul de lege privind aprobarea Ordonanfei de urgenfa a Guvernului nr. 99/2024 pentru modificarea §i completarea unor acte 

normative in domeniul concurenfei (L415/2024) 

Nr. 
crt. 

Text Legea concurentei nr.21/1996, 
republicata, cu modificarile §i 

completarile ulterioare 

Text proiect de lege 
(O.U.G nr.99/2024) 

Amendamente admise Observatii 

1. Art. 38 
„(3) Inspectorii de concurenta cu 
puteri de inspectie pot face inspectii 
inopinate §i pot solicita orice fel de 
informatii sau justificari legate de 
indeplinirea misiunii, atat la fata locului, 
cat §i la convocare la sediul Consiliului 
Concurentei." 

(3') Activitatea de inspectie nu se 
limiteaza la documentele clasice, putand 
fi verificate §i ridicate orice informatii 
stocate sau arhivate in mediul electronic, 
indiferent de suportul pe care se afla, 
precum telefon mobil, tableta. Personal 
Digital Assistant, laptop, inclusiv cele 
personale utilizate in interes de serviciu 
sau de locul in care sunt stocate/arhivate. 

Art. I . - Legea concurentei nr. 21/1996, 
republicata in Monitorul Oficial al 
Romaniei, Partea I , nr. 153 din 29 
februarie 2016, cu modificarile si 
completarile ulterioare, se modifica si se 
completeaza dupa cum urmeaza: 

L a Art.I, dupa punctul 2 se 
introduce un punct nou, punctul 
2̂  cu urmatorul cuprins: 

2^ L a articolul 38, dupa 
alineatul (7 )̂, se introduce un 
nou alineat, alin. (7 )̂, cu 
urmatorul cuprins: 

„(7^) Prin excepfie de la 
prevederile alin. (3) si (3'), la 
copierea, ridicarea si prelevarea 
informatiilor din mediul 
electronic, necesare 
investigatiei, Consiliul 
Concurenfei poate beneficia de 
asistenfa structurilor de 
specialitate ale Polifiei Romane, 

Amendamente formulate la 
propunerea Consiliului 
Concurenfei, insusite de 
membrii celor doud 
Comisii raportoare si 
admise in unanimitate de 
voturi. 

In scopul eficientizarii 
activitatii de inspectie 
derulate in cadrul 
investigatiilor privind 
posibila incalcare a 
normelor de concurenta, 
prin utilizarea adecvata a 
resurselor limitate umane 
si tehnice de care 



precum server extern, cloud. In cursul 
inspectiei, informatiile stocate sau 
arhivate in mediul electronic pot fi 
copiate integral §i ridicate pe suport 
electronic, cu aplicarea de sigilii, 
urmand ca prelevarea informatiilor 
necesare investigatiei sa se realizeze in 
prezenta reprezentantului 
intreprinderii/asocierii de intreprinderi, 
la sediul Consiliului Concurentei." 

„(7') in scopul pregatirii, respectiv 
efectuarii inspectiilor inopinate, 
inspectorii de concurenta abilitati cu 
puteri de inspectie pot beneficia de 
asistenta din partea structurilor de 
specialitate ale Politiei Romane, in 
conditiile stabilite prin ordin al 
presedintelui Consiliului Concurentei §i 
ministrului afacerilor interne. Prin ordin 
se stabilesc §i modalitatile de realizare a 
schimbului de informatii §i a pregatirii 
profesionale in comun." 

in masura disponibilitatii, in 
cazurile in care resursele umane 
si tehnice de analiza si 
prelucrare a informatiilor 
digitale ale Consiliului 
Concurentei sunt insuficiente. 
Modalitatea prin care se asigura 
asistenta se stabileste prin 
ordinul prevazut la alin. (7^)." 

beneficiaza autoritatea de 
concurenta si in beneficiul 
intreprinderilor prin 
limitarea ingerintelor 
posibil nejustificate in 
functionarea intreprinderii 
inspectate, se propune 
posibilitatea ca, la 
copierea, ridicarea si 
prelevarea informatiilor 
necesare 
investigatiei, stocate sau 
arhivate in mediul 
electronic, Consiliul 
Concurentei sa poata 
beneficia de asistenta 
structurilor de specialitate 
ale Politiei Romane, in 
masura disponibilitatii, in 
cazurile in care resursele 
umane si tehnice de 
analiza si prelucrare a 
informatiilor digitale ale 
autoritatii de concurenta 
sunt insuficiente. 
Amendamentul a fost 
discutat si agreat de catre 
Consiliul Concurentei cu 
reprezentantii Ministemlui 
Afacerilor Interne, 



modalitatea de colaborare 
urmand a fi detaliata in 
ordinul comun care 
urmeaza a fi incheiat intre 
cele doua institutii. 
Aceasta masura vine sa 
completeze mecanismul de 
cooperare dintre Consiliul 
Concurenfei si Ministerul 
Afacerilor Interne, 
introdus prin O.U.G. 
nr. 108/2023 (art. 38 alin. 
(7')) in vederea asigurarii 
transpunerii in dreptul 
intern a prevederilor 
corespunzatoare din 
Directiva (UE) 1/2019 
(ECN+) a Parlamentului 
European si a Consiliului 
din 11 decembrie 2018 
privind oferirea de 
mijloace autoritatilor de 
concurenta din statele 
membre astfel incdt sd fie 
mai eficace in aplicarea 
legii si privind garantarea 
funcfiondrii 

corespunzdtoare a pietei 
interne. 

3 



Art.38 

„(9) intreprinderea care solicita 
protectia comunicarii sale cu avocatul 
este obligata sa prezinte inspectorilor de 
concurenta o justificare adecvata §i 
elementele relevante prin prisma 
argumentelor invocate in acest scop, fara 
sa fie necesar insa sa divulge continutul 
acesteia. In cazul in care, in cursul unei 
inspecfii, pe baza elementelor prezentate 
de intreprindere, inspectorii de 
concurenta care desfa§oara inspectia nu 
pot ajunge la o concluzie definitiva 
asupra incidentei prevederilor alin. (8) 
in privinfa unei comunicari cu avocatul, 
nefiind exclusa posibilitatea ca aceasta 
sa fie protejata, ace§tia sigileaza §i ridica 
respectiva comunicare, in dublu 
exemplar." 

L a Art.I, dupa punctul 2 se 
introduce un punct nou, punctul 
2̂  cu urmatorul cuprins: 

Avand Tn vedere recentele 
modificari aduse Legii 
concurentei nr. 21/1996 
prin Legea nr. 231/2024 
privind aprobarea 
Ordonantei de urgenfa a 
Guvernului nr. 108/2023, 
act normativ ce transpune 
Directiva ECN+, a fost 
schimbat semnificativ 
regimul juridic cuprins la 
art. 38 alin. (9) privind 
regimul invocarii 
privilegiului legal dintre 
client si avocat (legal 
privilege) in procedura 
investigativa specifics in 
cazul ridicarii de 
documente in cadrul 
inspectiilor inopinate. 
In acest sens, apreciem ca, 
prin aceste modificari, se 
poate ajunge la situafii 
juridice ambigue, fiind 
necesara modificarea 
respectivului amendament 
In scopul evitarii situatiilor 
posibil excesive atat din 
partea intreprinderilor, cat 
si din partea celor abilitati 

2^ L a articolul 38, alineatele (9) 
si (11) se modifica si vor avea 
urmatorul cuprins: 
„(9) Intreprinderea care solicita 
protectia comunicarii sale cu 
avocatul este obligata sa prezinte 
inspectorilor de concurenta o 
justificare rezonabila si 
elementele relevante prin prisma 
argumentelor invocate in acest 
scop, fara sa fie necesar insa sa 
divulge continutul acesteia. In 
vederea determinarii 
aplicabilitatii dispozifiilor alin. 
(10) teza intai, inspectorii de 
concurenta au dreptul sa 
procedeze la o examinare 
imediata si sumara a 
elementelor extrinseci ale 
documentului, precum aspectul 
general, titlul, data, autorul, 
destinatarul sau subiectul 
comunicarii cu avocatul, 
examinare de natura a le 
permite inspectorilor sa 
confirme sau nu exactitatea 
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motivelor invocate de 
intreprindere. In cazul in care, in 
cursul unei inspectii, pe baza 
justificarii si elementelor 
prezentate de intreprindere, 
inspectorii de concurenta care 
desfasoara inspectia ajung la 
concluzia definitiva a lipsei 
incidentei prevederilor alin. (8) in 
privinta unei comunicari cu 
avocatul, existand o 
probabilitate semnificativa ca 
aceasta sa nu fie protejata, acestia 
au dreptul sa sigileze si ridice 
respectiva comunicare, in dublu 
exemplar, si vor supune analizei 
si deciziei presedintelui 
Consiliului Concurentei 
acceptarea sau respingerea 
caracterului protejat al 
comunicarii." 

sa desfasoare inspectia. 
Posibilitatea inspectorilor 
de concurenta de a 
vizualiza/examina imediat 
elementele extrinseci ale 
documentului este 
inspirata din procedura 
C E , fundamentata pe 
jurisprudenta instantelor 
U E , textul OUG 
prezentand o abordare 
similara cu textul care se 
regaseste in Comunicarea 
Comisiei privind cele mai 
bune practici de 
desfasurare a procedurilor 
initiate in aplicarea 
articolelor 101 si 102 din 
T F U E (pet. 54).' 
O abordare diferita este 
contrara jurisprudentei U E 
in principal, cauza Akzo, C 
550/07 P) si principiilor de 
drept administrativ, 
procedura administrativa 
derulandu-se pe baza de 
documente scrise care sa 
ateste situatii de fapt si nu 
exclusiv in temeiul unor 



sustineri/expuneri orale. 
Amendamentul formula! 
de Consiliul Concurentei 
nu vizeaza dobandirea 
accesului la continutul, pe 
fond, al documentului, 
inspectorii, prin 
vizualizarea elementelor 
enumerate, de natura 
extrinseca, nu dobandesc 
acces la continutul 
documentului. 
In cazul in care, in cursul 
unei inspectii, 
reprezentantii oficiali ai 
Comisiei considers ca 
elementele prezentate de 
intreprindere nu sunt de 
natura sa demonstreze ca 
documentul in cauza este 
protejat in temeiul 
secretului profesional, 
astfel cum este definit de 
jurisprudenta Curtii de 
Justitie a Uniunii 
Europene, in special in 
cazul in care 

intreprinderea in cauza 
refuza sa permita 
reprezentantilor oficiali ai 
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Comisiei sa examineze 
sumar un document, insa 
nu se poate exclude 
posibilitatea ca 
documentul sa fie intr-
adevar confidential, 
reprezentantii oficiali pot 
pune o copie a 
documentului contestat 
intr-un plic sigilat si i l pot 
duce la sediul Comisiei, in 
vederea unei rezolvari 
ulterioare a diferendului.)-
Textul vizeaza exclusiv 
corespondenta cu un 
avocat independent 
desemnata prin sintagma 
"comunicare cu avocatul", 
iar nu si acele situatii in 
care intreprinderea nu 
probeaza eel putin faptul 
ca nu este o comunicare cu 
avocatul. 

Protectia confidentialitatii 
comunicarilor intre avocat 
si intreprindere constituie 
o exceptie de la 
competentele de inspectie 
ale autoritatii de 
concurenta, care sunt 
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(10) Presedintele Consiliului 
Concurentei va decide, de urgenfa, pe 
baza probelor §i argumentelor prezentate 
cu privire la acceptarea sau nu a 
caracterului protejat al comunicarii. 
Decizia presedintelui Consiliului 
Concurenfei cu privire la respingerea 

(10) nemodificat 

esentiale pentru a i se 
permite sa identifice, sa 
puna capat si sa 
sanctioneze incalcarile 
normelor de concurenta, 
incalcari ce sunt in mod 
frecvent disimulate cu 
grija si sunt de regula 
foarte periculoase pentru 
buna functionare a pietei 
comune, iar aceasta 
protectie are o influenta 
directa asupra conditiilor 
in care actioneaza 
autoritatea de concurenta 
intr-un domeniu esential 
pentru functionarea pietei 
comune, precum eel al 
respectarii normelor de 
concurenta (cauzele 
conexate T 125/03 si T 
253/03 AKZO, par. 176) 

Este necesara mentinerea 
formei In vigoare a alin. 
(10). Avand In vedere 
natura de act administrativ 
a deciziei de respingere a 
caracterului protejat al 



caracterului protejat al comunicarii 
poate fi atacata in contencios 
administrativ la Curtea de Apel 
Bucure§ti, in termen de 15 zile de la 
comunicare. Termenul pentru depunerea 
intampinarii este de 15 zile de la 
comunicarea cererii de chemare in 
judecata. Hotararea curtii de apel este 
supusa recursului, care se declara in 
termen de 5 zile de la comunicare. 
Instantele solutioneaza cauza de urgenfa 
§i cu precadere, dezbaterile asupra 
fondului litigiului in fata primei instante 
urmand a avea loc intr-un termen de 60 
de zile de la primul termen de judecata 
stabilit prin citatie. In conditiile in care 
presedintele Consiliului Concurentei 
decide sa respinga caracterul protejat al 
comunicarii, desigilarea documentului 
poate avea loc doar dupa expirarea 
termenului in care decizia poate fi 
contestata, potrivit prevederilor 
prezentului alineat sau in conditiile alin. 
(11)." 

comunicarii cu avocatul, 
aceasta are caracter 
executoriu in masura in 
care fie nu a fost 
contestata, fie in masura in 
care partea, desi a solicitat 
suspendarea executarii, nu 
a obtinut o solutie 
definitiva favorabila in 
acest sens. In consecinta, 
caracterul executoriu al 
deciziei Consiliului 
Concurentei nu poate fi 
raportat la solutia pe 
fondul cauzei privind 
respingerea actiunii in 
anulare, oricare ar fi 
momentul raportarii 
(pronuntarea solutiei ori 
comunicarea motivarii 
solutiei primei instante), 
intreprinderea interesata 
avand obligatia sa solicite 
suspendarea executarii 
deciziei pentru a impiedica 
desigilarea documentelor 
in disputa. Suspendarea 
deciziei presedintelui 
Consiliului Concurentei de 
respingere a caracterului 



privilegiat se poate 
dispune doar pe cale 
judecatoreasca la 
solicitarea partii interesate, 
situatie care impune 
aplicarea dispozifiilor art. 
14 §i 15 din Legea 
contenciosului 
administrativ nr. 554/2004. 

3. Art.38 
(11) Odata cu introducerea actiunii in 
anulare a deciziei conform prevederilor 
alin. (10), intreprinderea are 
posibilitatea de a cere suspendarea 
executarii acesteia in conditiile Legii 
contenciosului administrativ nr. 
554/2004, cu modificarile §i 
completarile ulterioare. Desigilarea 
documentului poate avea loc dupa 
ramanerea definitiva a hotararii prin care 
s-a respins cererea de suspendare sau a 
hotararii prin care s-a respins pe fond 
actiunea in anulare impotriva deciziei 
presedintelui Consiliului Concurenfei, 
formulata conform dispozifiilor alin. 
(10)." 

,,(11) Cererea de suspendare a 
executarii deciziei presedintelui 
prin care s-a respins caracterul 
protejat al comunicarii se poate 
introduce de catre 
intreprinderea in cauza in 
termen de 15 zile de la 
comunicare, in condifiile Legii 
contenciosului administrativ nr. 
554/2004, cu modificarile §i 
completarile ulterioare. 
Consiliul Concurentei are 
posibilitatea de a desigila 
documentul in oricare din 
urmatoarele cazuri: 
a) la expirarea termenului de 15 
zile de la comunicarea deciziei 
pre:«iedintelui, daca 

Propunerea vizand 
modificarea alin. (11) al 
articolului 38 este necesara 
pentru a se sublinia 
caracterul executoriu al 
deciziei presedintelui 
Consiliului Concurentei de 
respingere a caracterului 
protejat al comunicarii cu 
avocatul, prevederea 
termenului in care poate fi 
solicitata suspendarea 
executarii deciziei 
presedintelui, pentru a se 
corela aceasta procedura 
cu procedura urgenta de 
solutionare a cererii de 
anulare exercitate in 
conditiile alin. (10). In 
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intreprinderea nu a formulat 
cererea de suspendare a 
executarii acesteia; 
b) la data pronunfarii hotararii 
prin care s-a respins definitiv 
cererea de suspendare a 
executarii deciziei presedintelui 
formulata de intreprindere." 

consecinta, caracterul 
executoriu al deciziei 
Consiliului Concurentei nu 
poate fi raportat la solutia 
pe fondul cauzei privind 
respingerea actiunii in 
anulare, oricare ar fi 
momentul raportarii 
(pronuntarea solutiei ori 
comunicarea motivarii 
solutiei primei instante). 
intreprinderea interesata 
are posibilitatea de a 
solicita suspendarea 
executarii deciziei pentru a 
impiedica desigilarea 
documentelor in disputa, 
solutia definitiva cu privire 
la cererea de suspendare 
reprezentand unicul reper 
pentru posibilitatea 
desigilarii documentelor. 
L a nivel european, in 
cazurile in care 
intreprinderea a cerut 
protejarea 

confidentialitatii in 
temeiul secretului 
profesional si a furnizat 
argumente in sprijinul 



cererii sale, Comisia nu 
poate lua cunostinta de 
continutul documentului 
inainte sa adopte o decizie 
prin care respinge cererea 
respectiva si inainte sa 
permita intreprinderii in 
cauza sa sesizeze Curtea 
de Justitie a Uniunii 
Europene. Astfel, in cazul 
in care societatea 
introduce o actiune in 
anulare si solicita 
adoptarea unor masuri 
provizorii in termenul 
indicat, Comisia nu 
deschide plicul sigilat si nu 
citeste documentele pana 
cand Curtea de Justitie a 
Uniunii Europene nu se va 
fi pronuntat in legatura cu 
aceasta cerere de masuri 
provizorii. 




